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Introducao

Este texto analisa a abrangéncia, a efetividadeliendes do poder normativo da Justica do
Trabalho brasileira, ou seja, o poder dessa jusspacial e autbnoma de criar normas e condicdes
de trabalho em decorréncia de dissidios coletiVake dizer que a Justica do Trabalho fora criada
com o objetivo de desempenhar funcdo eminentenwnteiliatoria, mas quando as partes nao
entram em acordo, 0 juiz passa a definir os terdassclausulas do dissidio, configurando uma
arbitragem compulsodria dos interesses em jogo.

Ao examinar quase 500 processos do Tribunal Regamd8rabalho da 22. Regido, com
sede na cidade de Sao Paulo, a questdo centragrastaber como o TRT agiu em relacédo as
demandas dos trabalhadores, entre janeiro de 19638rgo de 1964, numa conjuntura de forte
mobilizacdo da classe trabalhadora e radical pelgdio politica. O inicio de 1963 marcava o
retorno do pais ao presidencialismo e, assim, @rasga das esquerdas de que, fortalecido
politicamente, Jodo Goulart poderia implantar aavadas “reformas de base”. Todavia, o fim do
parlamentarismo ndo trouxe a tranquilidade politeditucional desejada pelas forcas
nacionalistas. O “apoio com independéncia” ao guwemanifestado pelas liderancas sindicais
durante 1963, significou tensdes agudas entre govermovimento operario, alimentadas pela
espiral inflacionaria que, ao mesmo tempo em queieoo poder de compra dos trabalhadores,
potencializava suas mobiliza¢des, particularmeotgra a politica econémica do governo.

Naquele periodo conturbado, a Justica do Traballieve entre as instituicbes mais
disputadas pelos movimentos, demandas e articdgodiiticas de empresarios, trabalhadores e
seus sindicatos. Sua atuacdo ganhou enorme prgjetamente nos quinze meses que precederam
0 golpe porque cumpria papel estratégico nas padite projetos que tentavam domar o avanco do
processo inflacionario. A Justica do Trabalho jamaeve sobre seus ombros tamanha
responsabilidade na questdo cada vez mais espiehpsagosa do aumento salarial, pois nunca
antes a inflagéo fora tdo alta. Sob o principiegaidade — o interesse publico esta sempre acima
dos interesses particulares das classes em dismataforme definicdo legal que regulava a Justica
do Trabalho, coube aos tribunais deliberarem solm& contradicdo deveras embaracosa: colaborar
com os planos de contencdo da inflagdo e assederaigum modo o poder de compra dos
trabalhadores; manter certos padrdes da acumutkg@apital, “a bem da Nac&o”, e cumprir seu
papel de distribuir renda em beneficio da “partenemicamente mais fraca”. Esse dilema tinha
fortes desdobramentos ndo s6 econdmicos, mas tarmbktico-institucionais, numa quadra da
vida nacional em que os empresarios faziam fortzgeiestrada pressdo sobre os magistrados,
sempre entoando o mantra da paz social e do ddgenento do pais. Na mao inversa, o
movimento sindical exigia das cortes trabalhistadiume posicionamento em defesa daqueles que,
afinal, eram os verdadeiros responsaveis pelaszagunacionais, de modo a que seu quinhdo nao
deveria ser devorado pelo crescente aumento dm alestvida. Assim, 0S juizes se viam
confrontados com novos desafios, reivindicacoagsspes vindas de todos os flancos, o que exigia
revisao de seus antigos posicionamentos e novas$ode argumentagado para conferir legitimidade



a seus atos. A questdo essencial para a Justifaablalho talvez estivesse no problema da sua
prépria razao de ser e na existéncia de seus mp@tantes instrumentos de poder.

E essa histdria estranhamente muito mal conheaidapgetendo contar aqui. Por muitos
anos, os tribunais e os magistrados da Justicaralmalno permaneceram como sujeitos ocultos
naquela conjuntura claramente golpista, justamgua@do eram chamados a lidar com centenas de
processos envolvendo milhares de trabalhadores, \e& mais impacientes ndo apenas com seus
patrées, mas também com os rumos politicos doeatsn certas praticas dos juizes no ato de
julgar — ato destinado a por fim a incertezas,rselpaz publica, revelar preferéncias, expressar a
forca do direito, interpretar a lei, criar prece@sn tomar posicdo, intervir na pratica social.
Entretanto, “todo julgyamento enseja, para alémideesmo, um ‘mas™ e é precisamente o que
essa adversativa enseja que sera examinado aqui.

1. O problema: critica & obsesséao dualista

O debate em torno do instituto do poder normatemanta as origens da Justica do
Trabalho, quando, na década de 1930, havia duagdopesbem distintas sobre a jurisdicdo e
abrangéncia das cortes trabalhistas. Uma, que ipotes chamar de civilistaciyil law),
representada por Waldemar Ferreira, deputado dratits de direito comercial da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, que ndo @amipoder normativo, pois, de acordo com a
tradicdo da teoria da divisdo dos poderes, o jaddciexorbitaria de suas func¢fes, invadindo a
esfera e as atribuicdes do legislativo, ferindpaiicdes constitucionafsOutra, capitaneada por
Oliveira Vianna, entendia que se tratava de umbacpu®special em que, nas palavras de outro
jurista, o “juiz cria o direito®, de modo que a sentenca judicial deveria ter eanirmativo, com
poder de reajustar salarios e estipular condicédsabtlalho. Ao fim e ao cabo, vingou a proposta de
Oliveira Vianna, que culminou na criagao da Jusligd rabalho em 1939. O poder normativo seria
depois regulado pela Carta de 1946, mas o debhtE@e juridico em torno desse instrumento da
Justica do Trabalho ndo cessou, estendendo-se w@ité mecentemente, haja vista a Emenda
Constitucional n. 45, de 2004, que o limitou senemate. O problema permanece ainda mais atual,
pois a pertinéncia ou ndo de tal poder também passiizer respeito a outros ramos do Judiciério,
cuja esfera de acao se vé cada vez mais ampliada/ersos paises democraticos.

Apesar de ter prevalecido a posicdo de Vianna,oblgma do carater intervencionista da
Justica do Trabalho na relagcéo capital-trabalhodeiou de ser repisado desde o fim da Segunda
Guerra, a partir de quando se passou a afirmao gueler normativo, tido como heranga nefasta do
fascismo, era incompativel com a democracia, atdide greve e a livre negociacao entre patroes e
empregados. As cortes trabalhistas se imiscuiriamn campo de relagbes em que caberia as partes
chegar a autocomposicao, definindo livremente elasmas os termos das negociacdes e dos
acordos. Ao desrespeitar a autonomia das parteisporta, a Justica interferia no carater contratual
das relacdes de trabalho, de modo que no Brasd sepossivel o enraizamento do sistema
contratualista, no qual as cortes néo intervémtanbslmente nos contratos coletivos, garantindo a
liberdade sindical.

Abriu-se uma dualidade de sistemas irreconciliadeisrelagdes de trabalho. O contrato
coletivo insere-se no direito do trabalho, em getaimo um contrapeso do papel jogado pelo
contrato individual. Esse ramo novo do direito eoiaf cardter publico a relagbes sociais
desenvolvidas na esfera privada, na contramaagydatorcontratualismo liberal. No lugar de direitos
e deveres definidos individualmente, segundo asasedgo direito subjetivo, empregadores e
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empregados estabelecem normas coletivas de reguldgdsalarios e condi¢cbes de trabalho
enguanto sujeitos de direito. Costuma-se, grossinrestabelecer duas vias regulatorias opostas e,
muitas vezes, mutuamente excludentes: a regulag@nfaiblica e a via da chamada autonomia
coletiva® Esta Ultima, geralmente referida a uma tradicéimlijza romanica, fez-se predominante
nos paises que adotamcammon Law, instaurando um sistema de negociacéo direta estre a
partes, com mecanismos facultativos de concili&adoitragem. Reinaria ai a vontade das partes,
livres e iguais em direitos, para celebrar consratoletivos de carater privado. Em suma, no veio
dessa tradicdo, as relacdes de trabalho aparecern oma operacdo de troca entre sujeitos
formalmente iguais. No caminho oposto, geralmesso@ado a tradicdo juridica germénica, o
trabalhador ndo pode ser pensado como individuaraegp da comunidade a qual pertence, de
forma que a esséncia do direito ndo deve ser bastadutonomia das vontades individuais; no
lugar do contrato, se impde o estatuto: a normal legopublicamente regulada. Ao contrario dos
paises que seguiram o modelo anglo-saxénico, Qutomso o Brasil, teriam seguido o direito do
trabalho dominado pelo papel preponderante do ppdetico na regulacdo das relacbes de
trabalho. As negociacdes entre capital e trabatisosistemas fortemente legislados se submeteriam
a mecanismos publicos de regulacéo e protecaop sandmuitos casos obrigatoria a arbitragem
judicial, impondo, nesta 6tica, severas limitacdéiberdade de iniciativa das partes litigantes.

Todo esse conjunto de dualidades deitou fortegsgipliticas, juridicas e historiograficas
no debate em torno do papel desempenhado pelgaldstiTrabalho brasileira na resolu¢cao dos
conflitos coletivos. Assim, podemos afirmar queuai@s ideias tém vida longa, demoram a gastar
e, coroadas pelo tempo, reinam absolutas. Delastaroamos suditos e as aceitamos como
autoridades investidas pela tradicdo. A concepedgueé a tradicdo juridica contratualista € o reino
da autonomia coletiva e os modelos corporativosfartemente legislados sdo o reino da
heteronomia de classe € uma dessas ideias queriad@izes, se naturalizou e ocupou lugar
vitalicio no pensamento juridico e na literaturad@mica. Nos dois modelos, e mesmo no espaco
entre ambos, ha muitas nuances, mas prevalecelént@a de se estabelecer uma oposi¢cao binaria
em qgue um modelo é irredutivel ao outro. Nas patado jurista Ernesto Krotoschimpu'ha uma
intervencao absoluta e predominante do Estadba associacdes livres, com o direito de celebrar
convencgdes coletivas obrigatorias, e assim ha tambéa diminuicdo do intervencionismo e da
burocracia estatais”.

Entretanto, se descermos dos modelos para o mursleidos, veremos que no sistema
contratualista a liberdade de iniciativa ndo énadsio livre, isenta de constrangimentos legais e
dificuldades de varias ordens, inclusive de camgfib da prépria organizacdo e representacao
sindical, como nos Estados Unidos. Poderemos walrigente que, onde a ordenacdo publica dos
contratos se faz sentir de modo mais intenso, dadene a autocomposicdo dos interesses das
partes ndo estdo ausentes. Mas, para os adeptosliczionais do modelo contratualista, como na
citacdo anterior, a sentengca normativa, prépriaamtétragem judicial obrigatoria, imporia uma
intervencao absoluta do Estado, na medida em queizes exercem o poder de fixar salarios e
novas condi¢Bes de trabalho, ocupando, assim, pagesjue deveria estar reservado a vontade
autbnoma dos contratantes. O corolario disso équostrumento da livre negociacao, ou seja, sem
intervencdo publica, ndo poderia, como ja foi adidm, emergir no Brasil, na medida em que
prevalece a regulacdo minuciosa das rela¢des lolhog via Consolidacéo das Leis do Trabalho, e
a intervencéo supostamente corrosiva da Justi§aadbalho.

Tais argumentos nado sao fantasiosos quando buscandiferencas por meio do contraste
entre duas grandes concepg¢des de regulacdo dgdeselde trabalho, tampouco se equivocam
guando assinalam maior ou menor liberdade e indi&memnade jure e de factdos sindicatos em
relacdo ao Estado. Porém, se seguirmos a linhaadeciio que opera radicalmente com a
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dualidade autonomia-heteronomia a partir de modafwsoristicos, era de se esperar que, no
periodo de pouco mais de um ano que antecedeupe del 1964, a Justica do Trabalho jogasse
todo seu peso normativo numa conjuntura de radagdo dos conflitos, marcados, sobretudo, por
uma verdadeira explosdo de movimentos grevistasaloglo conciliar e arbitrar de ponta a ponta as
disputas entre patroes e trabalhadores. Entretasda,via foi apenas parcialmente percorrida.

Assim, ao longo de todo nosso percurso, a andise © lugar do poder normativo do TRT
serd sempre acompanhada do contraste entre precpssgofreram intervencao direta da justica e
agueles que resultaram de simples acordos exttajigjipor ser este nosso Unico acesso empirico
possivel para chegarmos mais perto da comparag@onagociacdo coletiva direta, até certo ponto
“livre”, e sentenca normativa amparada nas possduies e nos limites do modelo legislado das
relacbes de trabalho no Brasil. Suponho ser esstraste 0 meio mais apropriado para
entendermos o desempenho da Justica do Trabalhelaagonjuntura de clara articulagdo das
forcas golpistas, com os empresarios no centraakr@nio.

2. Entre a negociacdo “amigavel” e o juiz legislador

Em junho de 1963, nove mil trabalhadores de ve$cutmlovidrios estavam dispostos a
entrar em greve, segundo informou a Companhia Npalide Transportes Coletivos (CMTC), da
cidade de Sao Paulo, em comunicado enviado ao digd presidente, Décio de Toledo Leite, logo
instaurou dissidio coletivex-officiopara evitar “transtornos a populacdo de Sdo Pactwiforme
facultava a legislacgbComo é proprio do Direito transformar as relagdegorca em relacdes de
direito, em que os litigantes tém a prerrogativecoetestar as decisdes da Justica, o sindicato da
categoria alegou incompeténcia do Tribunal paraimar dissidio, pois que assim interrompia “o
curso dos entendimentos amigaveis que vinham segsando”, sendo a greve “mera possibilidade
remota”. Tudo poderia se resolver sem a indesejtgavencdo judicial, cabendo ao TRT téo
somente homologar um acordo em vias de ser defipgiiw acdo concertada das partes. A livre
negociacgao, portanto, era atropelada por um Tribamsioso por restabelecer a paz social, razéo
pela qual viera ao mundo. Para piorar, decretoueatonsalarial de 63%, quando, segundo o
causidico do sindicato, trabalhadores da mesmaaréeda cidade de Santos conseguiram, para
periodo idéntico, 70% “através de simples acordeti®”. Portanto, aléem de ferir o principio de
isonomia, o TRT era responsavel por uma majoragi@oior ao que se poderia alcancar pela livre
negociacdo. Um associado do Sindicato dos EmpregddaComeércio de Sao Paulo seguia na
mesma dire¢cdo: “aos que supdem que o melhor carsii 0 da instauracdo de dissidio coletivo
lembrou o desastre do passado, quando se recadissi@io e se obteve menos do que de inicio era
proposto pelos srs. empregadores, além do retardama vigéncia do aumentd”.

Dissidio ou acordo?

Isso mostra haver para os sindicatos duas viasvetsso dissidio e a homologacgéo. Para o
leitor ndo familiarizado com esses termos, queatasnpanhardo até a ultima pagina, é essencial
reté-los para a compreensdo dos argumentos do. tdgtoologacdes sdo processos em que as
partes - sindicatos de trabalhadores, de um lado, siedicatos patronais ou
empresa(s)/empregador(es), de outro - entram erd@oa Delegacia Regional do Trabalho, 6rgéo
do Ministério do Trabalho (instancia administrajjvau em ambito privado. Trata-se, portanto, de
acordos extrajudiciais, em que o tribunal “apershomologa, reconhecendo seu estatuto legal. Ja
os dissidios coletivos sdo processos em que qualgquee das partes recorre a Justica do Trabalho,
em geral por ndo haver conciliagdo “amigavel” emhoen ambito. Em casos de greve, o dissidio
pode ser instaurado (ajuizado) também pelo pretgdin Tribunal ou pela Procuradoria. Portanto,
os juizes interferem diretamente no conflito, dafio em sentencas normativas (acorddos) os
termos do dissidio (aumentos de salarios e modéaas condicdes de trabalho). Ambas as vias,
a judicial (dissidio coletivo) e a extrajudicialofhologacdo), estavam sempre presentes nos
calculos dos trabalhadores, bem como nos meuseB®eguntdo alguns nimeros e um elenco amplo

8 Proc. 176/63.
® Proc. 430/63.



de possibilidades analiticas abertas por meio diaago de um banco de dados elaborado e
alimentado pelo método ludico e, ao mesmo tempsesperador da leitura lenta, minuciosa e,

acima de tudo, coletiva de centenas de autos kiatzd.
Figura 1 - Natureza dos processos (jan. 1963 — abr. 1964)

cissidios homolcgacoes

De 485 processos abertos de janeiro de 1963 a rdart864, apenas pouco mais da metade
(55%) € composta de dissidios (figura 1). Essatatatsio € surpreendente porque era de se esperar
gue num sistema corporativista de relacdes delh@lem justica exercesse um peso esmagador,
minimizando ou impedindo a “autocomposicdo amigaveComecemos pelos acordos
extrajudiciais, que representavam quase metadediss tos processos. A figura 2 mostra que
patrbes e trabalhadores decidiram quase tudo sixirgem interveniéncia de qualquer instancia
oficial. Isso nao significa que, no processo de ¢logacéo, o Tribunal ndo pudesse interferir nos
acordos, por considerar uma ou outra clausulalimgédesiva ao trabalhador, embora o tenha feito
com visivel parciménia: deferiu 83% dos acordos$ntegra e indeferiu apenas 1,8%. Em ambas as
vias da negociacédo direita (privada ou submetidargiliacdo na DRT), o que se conclui é que a
Justica do Trabalho n&o interferiu nos processasedeciacao e praticamente ndo tomou nenhuma
decisdo quanto aos itens dos acordos estabelenidhsivamente entre as partes.

Figura 2 - Acordos extrajudiciais (homologagdes)
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Quando passamos para os dissidios, a expectatieagiéie o TRT tivesse interferido de
ponta a ponta nos casos a ele submetidos. Todz#4a,resultaram de acordo entre as partes no
tramite judicial (nas Juntas de Conciliagdo e Julgao ou nas audiéncias no TRT), tendo este, por
fim, apenas transformado o acordo em acordao, emb®rmagistrados desempenhassem papel
ativo no processo conciliatério. Ao fechar parciatie essas contas, juntando dissidios e
homologacdes, cheguei a seguinte conclusdo: ossjuefiniram explicitamente as clausulas de
46% do total de processos que lhes chegaram as ®éasse quantum ndo é pequeno, também
nao chega a ser metade, num sistema de relacdeddiho em que o pressuposto, como assinalei,
€ a fantasmagorica intervencéo estatal, ainda queiedo tratamos de um momento historico em
gue muitos desejavam todo poder aos tribunais @@ fRepublica Sindicalista que se acreditava
estar se impondo no pais.

Conteudo das reivindicacbes

Chegamos aqui, portanto, a constatacdo de quegragess regras do jogo imporem 0 peso
da intervencdao judicial nas negociacdes coletisasacordos extrajudiciais foram, sem duavida, o
ponto de chegada para uma parcela consideravebtégotias profissionais. Contudo, estamos
ainda a meio caminho das respostas para o proldelmeado pelo carater bifronte da contratacéo
coletiva do Brasil. Cabe, assim, levantar duas tgeesfundamentais. Qual era o conteudo das
reivindicacdes dos trabalhadores e seus sindica®fomologacdes ou nos dissidios? Em que tipo
de processo encontramos resultados mais favoragegemandas? Em outros termos, em que



medida a atuacdo da Justica significou uma intgA®rdesejada, ou, mesmo que néo o fosse,
redundou em maiores beneficios que o caminho do@aextrajudicial? Vejamos primeiro o que os
trabalhadores costumavam reivindicar e em que pcéapo

Na referida base de dados, distribuimos as demamdagis grandes grupos de direitos:

* aumento salarialporcentagens de reajuste anual dos salarios;

* remuneracaofixacdo de normas que regulamentam ou afetantadiente os saléarios,
como adicional noturno, aumento de acordo com $adedariais, antecipacao de reajuste,
teto/piso salarial, majoracao proporcional ao tespaontratagéo;

» beneficios qualquer forma de incremento ou bonificacdo gie esteja incorporada ao
salario, como salario-familia, participacdo nosdg¢cadicional por tempo de servico,;

» condi¢cdes de trabalhodireitos relacionados aos locais de trabalho, giggam as
condi¢cdes materiais de trabalho e o exercicio gsimfnal, tais como uniformes e jornada
de trabalho;

» carreira/vinculo profissionaldemandas em torno do contrato de trabalho e dairea
do trabalhador, como estabilidade no emprego dnmrisaao em caso de greve;

* representacao coletivaenvolve certas formas de atuacéo, organizac@ru@sos dos

sindicatos, como reconhecimento de delegados sisdie.
Figura 3 - Conteudo das demandas
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Na totalidade dos processos, houve 1041 demandssibuidas proporcionalmente,
conforme a figura 3. A presenca esmagadora denckoacoes relacionadas a majoragao salarial e
as formas de remuneracdo nao é dificil de explieameiro, a existéncia de uma legislacao
abundante e minuciosa, corporificada na Consolwatss Leis do Trabalho, é “o equivalente
brasileiro de contratos coletivos privadd$E como se a CLT, ao definir publicamente os diggit
se antecipasse as reivindicacdes cabiveis em regesi e dissidios. Segundo, a inflagdo corroia o
poder de compra dos trabalhadores, levando-os guaseavelmente a incluir na pauta de
negociagdes clausulas relacionadas a reajusteatalegrceiro, o poder normativo tinha limites,
entre outros fatores porque os tribunais geralmeosideravam a interferéncia do judiciario em
“assuntos privativos” das empresas uma extrapolde&®us poderes, relegando matérias afins aos
dissidios individuais.

Poderiamos supor que nas negociacdes diretas dawaidr inclusdo de clausulas que nédo
as relativas a salario e remuneracao, aléem dapreéistas em leis positivas e as que extrapolavam
os limites que os juizes ndo ousavam ultrapassared_das amarras juridicas e politicas que
condicionavam a extensdo do poder normativo, tabezindicatos conseguissem nos acordos
direitos com os patrbes alargar o arco dos dirditaisalhistas. Na verdade, a figura 4 revela
exatamente o oposto. Nos acordos extrajudiciaisrabslhadores demandavam muito mais vezes
aumento salarial e remuneracdo do que nos disshiilmsde outro modo, nas negociacdes diretas,
eles eram menos ousados em relacdo a beneficidic@es de trabalho, carreira profissional e
representacéo sindical. Em suma, essa distribuledmual demonstra que, nas negociacdes sem
intervencao direta da Justica, o leque de reivatgdies é sempre menor que nos dissidios.

Figura 4 - Contetdo das demandas por tipo de poces
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H dissicios Mhomologacées

N&o é dificil especular os motivos pelos quaisamsdos extrajudiciais tendiam a apresentar
reivindicagcbes menos ousadas e polémicas. Nao dasvealascartar que houvesse dirigentes
inclinados, na melhor das hipéteses, a colabonar @® empresas. Acrescente-se que ndo deviam
ser poucos os sindicatos e categorias com fracermedbarganha e que se intimidavam em apelar
a Justica. Muitos deles conheciam as mais variadaatégias patronais durante o tramite dos
processos e das negociacfes na Justica do Tralwalimm demissdo de grevistas e dirigentes
sindicais, além de ndo pagamento dos dias pafatitais comum eram os expedientes para atrasar
ao maximo o tramite do processo: pedido de petéciaica para apurar os indices do custo de vida;
alegacao de ilegitimidade de determinados sindscato representar os trabalhadores em razéo de
problemas de enquadramento sindical, exigindo setrooo sindicato suscitante; nao
comparecimento de empregadores ou seus represntaamd audiéncias da DRT ou do TRT;
declaracéo de falta de condicdes econdmicas eckirais para efetuar reajuste salarial; acusacao de
irregularidades nos processos e incompeténciaritbomais para julgar certas demandas; pedido de
decretacdo de ilegalidade de greves; recusa emririanprdos->

Por certo, uma série de duvidas assaltava a mesterabalhadores quando, em assembléia
sindical, deparavam-se com a responsabilidade sig@taudissidio. Ora, valeria a pena correr o
risco de ver reduzidas suas expectativas nos génudiciais, obter um resultado amplamente
favoravel mas anulado por instancia superior, sestivingado nos tribunais, sem que estes
conseguissem fazer os patrdbes cumprirem uma depidémal, ou aguardar o desfecho de um
processo arrastado no tempo, quando tempo e ioffagéhavam uma combinagdo incongruente

com poder de compra?
Figura 5 - Tempo de tramitagao de dissidios e homologag¢oes
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De todos os processos que tramitaram no maximonene, as homologacgdes terminavam
muito mais rapidamente quando definimos um temgtabge curto de tramitagcéo (10 dias); quando
alargarmos o prazo de 60 para 90 dias, havia nmé® dissidios aguardando seu desfecho.

1 Processos 112/63, 308/63, 394/63, 416/63.
12 processos 274/63, 112/63, 234/63, 238/63.



Decorre dai que, para ganhar tempo evitando trAnptecessuais e possiveis recursos nas
instancias superiores (Tribunal Superior do Trabath Supremo Tribunal Federal), muitos
trabalhadores e seus sindicatos certamente praféeichar acordos com clausulas mais enxutas e
aceitar contrapropostas inferiores ao que podiateropor meio judicial. Em assembléia no
Sindicato dos Trabalhadores no Comércio HoteleirSimilares de S&o Paulo, que pleiteava
aumento salarial de 75%, um associado afirmou goe vez instaurado dissidio, os patrbes
recorreriam da decisdo do TRT, sendo aconselh&eéhaa proposta do delegado regional de 65%
de reajuste, ou mesmo menos que isso, pois “comosvds patrbes tém todo o interesse em nos
levar & Justica do Trabalho, como ficou evidencia@®mesas redondas”.

O tempo era um dos mais poderosos aliados dosepattnstatei que o tempo recorde de
um processo que tramitou no TST foi de 152 diaspte suficiente para a conclusédo de 180
dissidios no TRT. Entretanto, os patrdes ndo emmGmaos a impetrar recursos. Eles apelaram 49
vezes para as instancias superiores, enquantondgaios dos trabalhadores impetraram 45
recursos. Muitas foram, portanto, as categoriaspqueleraram néo valer a pena ajuizar dissidio,
correndo o risco ainda de ter que apelar as cortessais. Ndo parece desprezivel a existéncia de
dissidios com 27,5% de recursos, indice nada gadorapara uma parcela consideravel de
trabalhadores que ndo queria arcar com 0s custosndelonga espera para verem seus salarios
reajustados em meio a uma inflagdo galopante.

Acordo ou dissidio?

A massa documental de cerca de 500 processos atmmidades muito heterogéneas:
empresas de porte e capital diferenciados, cassggmofissionais e sindicatos com poder de
barganha desigual, distingdes regionais, mudangiiicas e econdmicas ao longo da conjuntura
estudada e numerosas outras variaveis que cerenmetgrferiam na escolha que patrdes,
trabalhadores e seus respectivos sindicatos far@mmomento de se decidirem pela negociagéo
direta ou pelo ajuizamento de matéria ndo resolyida meio de conciliagdo. Seria preciso
mobilizar esses aspectos para tentar encontraral@gbadrdes e racionalidades que presidiam uma
decisdo em detrimento de outra. Por falta de esgagal aqui uma analise apenas em torno da
maior ou menor organizagdo dos trabalhadores, demsido diferentes periodos, localidades e

categorias profissionais.
Figura 6 - Proporgdo regional de dissidios e homologagées
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Em S&o Paulo e Santos, cidades onde a luta patodire a politizacdo do movimento
operario eram mais intensas, houve maior presendssdidios, enquanto no interior predominaram
os acordos extrajudiciais (figura 6). Ao focalizasngrandes grupos profissionais, veremos que
houve maior recorréncia a justica entre as catagariais bem organizadas naquela conjuntura
(metalurgicos, portuarios, trabalhadores da induigjuimica e bancarios). Na direcdo inversa,
setores com menor poder de barganha (trabalhadoresmos de alimentacdo, comércio varejista,
flacdo e tecelagem) inclinavam-se mais para o aatirdto com os patrdes (figura 7).

13 Proc. 282/63.



A explicacdo mais 6bvia para esses resultados é fudicializacédo das relacdes de trabalho
se dava com mais freqiiéncia justamente entre egarés mais propensas a declarar movimentos
grevistas. Como sabemos, bastava a iminéncia de gera que fosse instaurado dissidio. Com
efeito, 0s grupos que apresentaram maior porcentafge greves antes e durante o tramite dos
dissidios foram os mais organizados — metallUrgipostuarios, bancarios e trabalhadores da
industria quimica (figura 8). Do mesmo modo, o ¢edie dissidios aumenta muito no segundo
semestre de 1963 (figura 8), quando o movimentoaojpese tornou um ator de proa no contexto
de acirramento da polarizagéo politico-ideologiaaional.

Figura 7 - Propor¢ao de dissidios e homologacde®oae poder de barganha das
categorias de trabalhadores
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Todavia, hd uma questdo menos 6bvia que mereceossiderada. Estd embutida nos
argumentos em defesa da livre negociacao incomdici seguinte proposicdo: nos momentos em
gue a classe trabalhadora vé aumentado seu podé&ardanha, estaria em condicdes mais
favoraveis para entabular negociacdo direta corpat®es, por meio da qual seriam capazes de
impor um arco mais amplo de reivindicagfes e alesultados mais positivos do que seria possivel
por meio da intermediacao do judiciario. O que \8nq@orém, € o oposto: houve maior intervencéo
do TRT exatamente no semestre, nas cidades e m@agowgas que apresentaram mais forte
combatividade do movimento operario. A equacao réaat — correspondéncia entre maior
mobilizagdo operaria e menor judicializacdo dodlitoa — tem a seu favor, ao menos em tese, que
no sistema voluntarista, em que a livre negociagdo regra e prevalece o negociado sobre o
legislado, as greves integram o jogo da autocorg@osias partes, sem intermediacdo necessaria da
justica e suas sentencas normativas. Sem duvitte, rers, a atuacao dos tribunais pode interceptar

o0 caminho da completa negociagéo livre.
Figura 8 - Comparacdo de dissidios e homologag6es por semestres (1963)
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Mas € preciso cautela quando saimos dos model@ntantos nos aproximar do que
acontecia. Incorreriamos em erro ao concluir quecaegorias mais inclinadas a greve néao
entabulavam negociacdoes que levassem a acord@guditiais. NOs processos sem registro de
greves, verificamos que os metallrgicos, por exempamaram parte em 7 homologacdes e 7
dissidios, enquanto entre os quimicos foram 7diesse o espantoso numero de 27 homologacoes.



Isso revela que categorias com maior propensaanaeimentos grevistas também abriam com
frequéncia as portas do acordo extrajudicial, embas homologacdes (do total de autos sem
greves) fossem muito mais frequentes entre os gro@pm menor poder de barganha.

Figura 9- Proporcao de dissidios e homologag¢6es por categorias menos organizadas
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Chegamos até aqui a verificagdo de que, apesa g@s do jogo imporem a intervencao
judicial em muitos casos, sobretudo entre os thalgiglres mais organizados e com maior poder de
negociacao, particularmente em razado de as graeeerpm solucdo judicial, as homologac¢bes
foram, indubitavelmente, o ponto de chegada para ywarcela consideravel de categorias
profissionais. Mas estamos ainda a meio caminhor@gsostas para o problema colocado pelo
carater bifronte da negociacdo coletiva no BraSdbe recolocar a questdo: as demandas dos
trabalhadores tinham maior acolhida nas homologagdenos dissidios?

3. Quem da mais? Resultados dos dissidios

Vimos que a “vantagem” dos trabalhadores nas hagagfies, ao menos no quesito tempo,
era correlata a um leque menor de reivindicacoestaRagora, saber como os tribunais respondiam
as reivindicacdes dos trabalhadores nos 268 dissiiastaurados (figura 10). A Justica do Trabalho
garantiu algum direito aos trabalhadores em 62,6%0dos os dissidios, fazendo predominar sua
“vocacdo para a conciliacdo” (acordos). As demamdias trabalhadores na sua integralidade
(deferimento total) tinham acolhida relativamengégyeena entre os juizes, que tendiam a seguir o
principio salomdnico de distribuir a matéria empdis, prevalecendo assim os deferimentos
parciais, embora fosse bastante baixo o numerondefarimentos. A alta porcentagem de
arquivamentos é, em grande medida, fruto de prosegpse lidavam quase exclusivamente com o
Abono de Natal, que ndo sera objeto de analise*adui considerarmos entdo apenas os dissidios
efetivamente julgados, a taxa de direitos garastmidos tribunais sobe para 93%, embora se deva
considerar que o concedido fosse quase semprdomf@p solicitado, questdo que retomarei
adiante. Quando h& recursos e contrastamos osadssilobtidos no TRT e no TST (figura 11),
verificamos que na primeira instancia, onde a gramdioria dos processos era concluida, os
resultados eram flagrantemente mais favoraveis taalalhadores, havendo muito maior
deferimento integral. O TST tinha uma tendénciasntainservadora em relacdo aos direitos dos
trabalhadores, parecendo acenar aos patrbes paralegassem suas insatisfacbes até ele.
Entretanto, os empregadores apenas ingressarameconsos em 17% dos dissidios, enquanto os
empregados o fizeram quase na mesma proporcacetstdrpor causa da clausula relativa ao
abono de Natal.

14 \er CORREA, Larissa (2011 tessitura dos direitos: patrdes e empregados ustigh do Trabalho, 1953-1964
S&o Paulo, LTr.



Figura 10 - Resultado dos dissidios
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Figura 11 - Resultado dos dissidios no TRT e TST
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Todos esses ultimos raciocinios, hipéteses e asmdtem torno dos dissidios ndo podem
ser testados no exame das homologagdes, pois dagtdamente referendava o acordado entre as
partes, de modo a nédo fazer sentido computar a&mp@agem de deferimentos, indeferimentos etc.
Tal comparacdo, para prosseguirmos na analise awaimda da eficacia de dissidios e acordos
extrajudiciais, exige um tratamento mais quali@tisom algumas aproximacgdes quantitativas. Para
tanto, examinarei as questdes e demandas que eraiRm controvérsia e acirraram 0s animos
entre as partes. Eram elas que determinavam, rmaiand0s casos, se o0s trabalhadores ingressariam
no caminho da justica ou no atalho da homologatambém em torno delas é que os tribunais
precisaram agir com redobrada cautela, mobilizandestdes doutrinarias e tradices juridicas, o
que implicava a prépria mudancga dos juizes em sarzeita de julgar e se posicionar diante dos
direitos trabalhistas. Isso porque foram tais clfass ainda que exigiram um posicionamento
politico dos juizes naquela quadra de avanco adaad@olpistas e de redobrada luta do movimento
operario por direitos e por participacdo na cerdipa A questdo, afinal, € sobre o lugar do poder
normativo da Justica do Trabalho num momento emugsdhe exigiam um posicionamento “em
defesa da Nacdo” e contra a Republica Sindicalstguanto outros insistiam na defesa dos
“hiposuficientes” — a “parte mais fragil” nas red@s de trabalho. Os tribunais trabalhistas sempre
tiveram que lidar com a ambiguidade que Ihe erg@oita: decidir com base no interesse publico
e, em caso de injustica, proteger e tutelar oslinaldores. Naqueles meses que precederam o golpe,
aguela ambiguidade se transformara em verdadeirazimada.

4."Alei... Ora alei!”

As andlises que buscam ponderar acerca da maionemor propensao de os tribunais
julgarem de forma mais favoravel ao trabalhadorssiopre falhas e bastante limitadas quando nao
se baseiam em séries documentais completas, opsvamamostras acidentais (a partir dos
processos nao eliminados pela Justica) e ndo actrapgoari passuas decisdes dos juizes e suas
mudancas de opinido e voto. Além de utilizar ngsssquisa a totalidade dos autos instaurados
entre janeiro de 1963 e marco de 1964, esmiucadodetalhnes em uma base de dados, adotei o



procedimento da leitura em série: analisei sucasgwnte todos os processos, Unica forma de
perceber, de forma acurada, regularidades, padedescorréncia de argumentos, sutilezas e
alteragcbes na maneira de julgar, que compdem unurdon mais ou menos coerente de
pressupostos, preocupacdes e inquietacbes dos tradgi® Assim, vamos acompanhar um
repertorio de questbes que se colocavam diantgudmes no momento em que eram chamados a
exercer o poder normativo, pondo fim a incertezrtalpelo conflito entre as partes e exprimindo a
forca do direito na definicdo das sentencas.

Aumento salarial

Naquela conjuntura de acelerada elevacdo do cuesteidd, a Justica do Trabalho era
chamada a colaborar para o sucesso do Plano Tregalabrado pelo prestigioso economista Celso
Furtado e tornado publico em janeiro de 1963, cofitoade estabilizar a economia e, a0 mesmo
tempo, manter o desenvolvimento do pais. O Plame @utros objetivos, visava obter ajuda do
Fundo Monetario Internacional, o que implicava fedi austera de controle dos aumentos salariais.
E imperativo reafirmar que as cortes trabalhiséasse defrontarem com a ingente demanda de
reajuste dos salarios, nunca antes haviam se dgpeoan tamanha responsabilidade em razédo da
alta inflacionaria. N&o foram poucos os empregajaemo os donos de hotéis de Sdo Piujoe
consideraram ser “vantajoso o caminho” de intermps negociacdes diretas e levar a
controvérsia para as dependéncias do TRT, acreditgume, unidos no combate a inflagéo, os juizes
aplicariam reajustes inferiores ao solicitado pélabalhadores. Afinal, Celso Furtado e o ministro
da Fazenda, San Tiago Dantas, haviam acordado commistro do Trabalho, Almino Affonso,
para que este ndo permitisse que 0s aumentosaialsei transformassem em fator de infladao.
Nao foi por acaso que o presidente da delegacidoREgdo Trabalho de Santos, “em nome do
Governo Federal”, pedia sacrificios mutuos: as esg® deveriam absorver, “na margem de lucro”,
0s reajustes salariais, enquanto os metalUrgicoxidade deveriam observar com rigor a
assiduidade e aumentar a “producéo naciofial”.

Todavia, a analise dos processos revela que o @iB3g de sua independéncia na particao
dos poderes, nao foi um caminho tado vantajoso gampregadores. Excluidos os processos em
gue nao houve pedido de aumento salarial e quéon@m a julgamento, a média dos reajustes nas
homologacdes foi de 55%, enquanto nos dissidiod€fai0%. Num periodo de crescente inflacao,
apelar & Justica era para os trabalhadores o cammalis vantajoso. Contudo, tais indicadores
carecem de precisao, pois, desde as primeirasiaeges até o desfecho dos processos, sdo muitas
as variaveis em jogo, principalmente as diferedgagatas-bases, com distintos indices de elevacéo
do custo de vida. Portanto, restringi o cruzameetinformacdes apenas aos processos instaurados
em novembro, que representam 35% do total, umaguezgrande quantidade dos contratos de
trabalho venciam naquele més. Os resultados agorapoximam bastante: 83% de aumento
salarial médio nos dissidios e 78% nos acordosjagticiais. A conclusdo imediata é que valeria
mais a pena os trabalhadores se acertarem dirdicmn os patrbes, sem incorrerem no 6nus das
greves, na demora do tramite processual e em aremecursos judiciais, 0 que compensaria a
pequena diferenca de reajuste salarial em favodidsgios.

Porém, cabe lembrar que um dissidio €, em geralacondo malogrado e a decisao de
acionar os tribunais ndo resultava simplesmentped@enas divergéncias entre o que era pedido
pelos trabalhadores e o oferecido pelos patréesinieamostra de 70 dissidios, encontrei 14 nos
quais foi possivel identificar a diferenca entreajuste meédio solicitado pelos trabalhadores (80%)
e a contraproposta patronal (44%). Ora, tamanlwaegiancia (36%) motivava, em grande medida,
a instauracdo de dissidio. Se retivermos somenterazessos julgados e nos quais € possivel

15 Sobre 0 método da leitura em série, ver JOFFIL¥ridha “A voz do dono e o dono da voz” Révista Esbocos
v.14, n.17.
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no processo politico no Brasbao Paulo, Brasiliense, 1979.
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distinguir claramente as porcentagens médias ped8820) e as concedidas pela justica (72%), a
diferenca € bem menor (16%), o que demonstra séerprel aguardar a sentenca normativa da
Justica. Tal diferenca era, na verdade, ainda beais, pois, para efeito de negociacéo, algumas
categorias tendiam a solicitar porcentagem acinsaimtices do custo de vida. Os trabalhadores da
industria de cal¢cados de Cuiaba, por exemplo, @edit60% de reajuste “para ficar num minimo
de 100%™° Todavia, as demandas salariais e as sentencaRH@Bvitavam geralmente muito
proximas dos indices de elevacédo do custo de vida.

Ja os empregadores ndo se cansavam de reclama fdustica do Trabalho concedia
aumento superior ao postulado pelos sindicatosegpe@ito dos exageros e exercicios retoricos,
identificamos nove dissidios em que o TRT conceshajoracdo salarial um pouco acima da
reivindicagdo inicial. Isso ndo representava mumas, ao lado da observancia de reajustar os
vencimentos dos trabalhadores de acordo com osegdi custo de vida, mesmo que oficiais, era
0 bastante para que os patrbes se prevenissena eotribunal. Este vinha adotando a pratica de
condenar as empresas cujos representantes naorecrmpaas audiéncias, negando-se assim a
negociar. Quando havia diferentes acordos ou sgagementro de um mesmo processo, 0s juizes
adotavam para aquelas empresas a decisdo queafdéersulas mais favoraveis aos trabalhadores,
ou simplesmente aplicavam um percentual mais etenadeajuste dos salarids.

O problema residia na apuracédo dos indices do desttida, e a aritmética social em que se
baseavam os tribunais era evidentemente precasaer@pregadores aferravam-se aos dados
fornecidos pelo Servico de Estatistica da PrevidéecTrabalho (SEPT), 6rgdo vinculado ao
Ministério do Trabalho, cujos percentuais de aumeahd custo de vida eram quase sempre
repelidos pelos sindicatos, pois estavam sempreaxabdos numeros apresentadas pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Est@mo-Econdmicos (DIEESE), instituicdo criada
em 1955 e mantida pela contribuicdo de entidacdekcsiis a ela filiadas, cujo “trabalho criterioso e
minudente ja foi varias vezes consagrado por egtédio Tribunal”’, como queria fazer crer o
sindicato dos bancarios de Sdo P&llBmbora tradicionalmente baseado nos estudos d@,IEP
TRT passou a mudar de posi¢ao a ponto de o érgaoacdesagrado de alguns juizes. O presidente
do TRT, Décio de Toledo Leite, assim se manifestowum acordao:

“entende esta presidéncia que o SEPT é um oOrgaaeeatemente politico, que oscila de

acordo com as conveniéncias politicas do momentd.Gompete aos 6rgdos de classe,

principalmente aos 6rgdos que representam a diadsghadora do Brasil, reformar certos
costumes que existem nesta grande Patria e sediabeanco preto ou vice-vers®.”

Com efeito, no final de 1963, periodo critico difaigfio e da politica nacional, com greves
de grande magnitude, o TRT comecara a se livrataigsndices e a reajustar em 80% os salarios
das categorias com data-base entre final de outubntio de novembro. Esta era, alias, uma das
principais vitorias da famosa Greve dos 700 Mil28ede outubro a 3 de novembro. O movimento
grevista, dirigido pelas liderancas de esquerdaulpela unificacdo de todos os dissidios que se
encerravam no final de outubro. Embora nédo terdenehado tal objetivo, o fato € que, justamente a
partir daquela greve, o TRT tomou a decisdo deotmikar parte dos reajustes, fazendo-o em 50%
dos dissidios. Esse numero s6 ndo € maior porquelgums deles os trabalhadores, por razdes
vérias, reivindicavam porcentagem menor, mas, @pricessos em que a reivindicagdo era de
80%, o tribunal os deferiu integralmente, de mode @l uniformizacdo tornou-se jurisprudéncia,
para desagrado quase generalizado das empresaislafgsie alguns empregadores encontraram foi
aferrar-se aos dados fornecidos pelo SEPT, senigaiocados 80% decretados pelo TRT. As
empresas do ramo de artefatos de borracha de S dagaram n&do haver no processo em que
estava implicada qualquer prova de elevacédo dm @estvida, ao que o procurador simplesmente
respondeu: “certo €, porém, que vai predominanestimativa do Egrégio Tribunal”, referindo-se
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aos 80% Pouco antes do golpe de 31 de marco, o TRT deceetmento de 100% nos salarios
dos professores de Curitiba. Talvez o TST se reedass reclamos dos donos das escolas e
reformasse a decisédo da instancia inferior, conttaswezes o fez. No entanto, o TST manteve o
reajuste aplicado pelo TRT, com um argumento botidoés
Os tribunais ndo estdo afetos a pronunciamentogigier e informacdes de Orgaos
administrativos, de modo que devem dar o aumergagtendam justo. No casotribunal
gue se acha mais préximo da categoria suscitamtendeu necessario o aumento de cem
por cento e ndo ha nos autos elemento algum quetperoncluir em contrario”.

O carater intempestivo do voto do juiz relator d®TT redigido no dia 18 de novembro de
1964, sO pode ser entendido no contexto de cowisaqie se abriram entre juizes e governo logo
apos o golpe civil-militar, quando o Executivo deicio a famosa politica de arrocho salarial,
arrolhando para isso também a Justica do Trabahompio de um rigoroso controle do seu poder
normativo, sobretudo em relacdo a decretacdo doeraos salariais. O argumento do juiz do TST,
declarando independéncia em relacdo aos orgaosiathativos (leia-se, poder Executivo), pode
ser compreendido como uma resposta as leis quie desados de 1964, limitavam crescentemente
a prerrogativa dos juizes de aumentar os sala@ogprincipio de que “o Juiz funciona como
legislador e tem ampla liberdade para a criaganodana”, tal como declarado em voto por outro
magistradd* precisava ser mutilado, em nome da estabilidadeéesica. O controle dos salarios
por meio do controle dos tribunais continha forreutansideradas indispensaveis ao éxito da
politica antiinflacionaria do governo, “mormentelastica do Trabalho” — lembrou-se mais tarde
um jurista — “persistia na prética de concederustag na base do indice de elevagdo do custo de
vida, e, em alguns casos, até em bases superforks/erificacdo empirica desse diagnéstico ainda
precisa ser feita, mas é muito provavel que vaudizes mantiveram logo depois do golpe a prética
adotada antes de 1964 de reajustar os salariodbaee a0 menos, na inflacdo ou em patamares
superiores ao que 0s empresarios pretendiam cangedsando por cima das formulas emanadas
do governo. A prova disso sdo as sucessivas leietddas depois de 1965 que retiraram dos
tribunais qualquer liberdade no reajustamento diZsies.

Em sintese, nos varios meses que precederam q gslpgam cada vez mais distantes os
argumentos em torno de um pacto social, por meiqudd os trabalhadores deveriam apertar os
cintos em nome da estabilidade econémica. CabieRaovelar pelo seguinte principio: o dissidio
coletivo “visa deixar em termos de valor real, aressédo do valor nominal, tal como se encontra
nos contratos individuais de trabalho celebradeosntegrantes das categorias em causa”, afirmou o
relator de outro ac6rd&8.Num caso rumoroso envolvendo os enfermeiros ddaS@asa de
Santos, com desastrosos desdobramentos politigog celator assim justificou a concessao de
80% de reajuste:

“Esta em consciéncia de toda a gente o conhecintmiguanto ocorre nos dias atuais a

respeito do sensivel desequilibrio verificado nenueeracdo do trabalho de um modo

generalizado como direta e imediata consequénciaspaal inflacionaria a que se vé
submetida a moeda dentro da politica financeirsagadopelo pais.

Forcoso, portanto, o reajustamento demandado.”

E conhecido na historiografia o combate do movimesperario e das organizagdes de
esquerda ao Plano Trienal, mas completamente desuda é a atuacdo da Justica do Trabalho,
chamada justamente a controlar o processo infladmrpor meio do controle dos salarios. No
entanto, a medida em que os trabalhadores fodatbecuas organizacbes, muitos dos seus
argumentos passaram a influenciar fortemente agguicada vez mais inclinados a uma politica
distributiva em detrimento de calculos desatinadospenalizacdo dos trabalhadores. Essa
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contradicdo entre o imperativo da acumulacdo déatagpa contencdo do ritmo inflacionario era
constitutiva ndo s6 do Plano Trienal, mas também elmbates cotidianamente travados nos
tribunais em centenas de processos envolvendoneslliae trabalhadores.

Mas tdo ou mais importante que a majoracdo salaraah as clausulas que regulavam a
remuneracao dos trabalhadores e motivavam as ma&nggadas contendas dentro e fora da
Justica do Trabalho. Um olhar atento para elasceehms ainda mais proximos do exercicio do
poder normativo, comparando-o com 0s acordos “areiga

Antecipacéo
Desde o inicio de 1963, para fazer frente ao atomeanstante do custo de vida, os
trabalhadores reivindicavam antecipacdo de aunusyois de concluido o sexto més dos acordos
ou dos dissidios. O TRT inicialmente indeferia andeda alegando, na mesma linha dos
empresarios, combate a inflacdo e amarras legais,apCLT sO permitia revisdo apds o prazo de
um ano de vigéncia do Gltimo acérdao, evitando bgaele contrato®’ Porém, o tribunal comecou
a vacilar em seus julgados, cedendo algumas vezEesado pela antecipa¢doTodavia, os
sindicatos cobravam coeréncia da Justica do Trapalinforme afirmou um recurso sindical ao
TST:
“diante dessa dubiedade de proceder, nés cidad@sstrabalhadores, queremos saber
guando é que um dispositivo legal esta em viggrgara que tenhamos certeza de que a lei
existe, ndo prevalecendo aquele riféao irdnico “A.I&ra a lei”, e ndo imperando a anarquia
social, onde s6 prevalecem as opinides de alguns.”

A depender da composicao dos juizes, a antecipgeadeferida em alguns acorddos, com
um argumento caro aos sindicatos e seus advogadespermitia revisdo de dissidio quando ha
“alteracdo fundamental nas condicdes econdmicasal linha de raciocinio convenceu primeiro
alguns poucos juizes, geralmente mais favoraveigisimdicacdes dos trabalhadorésjepois o
procurador, que emitim novembroo seguinte parecer: “permitir a revisao saladahtro de seis
meses de vigéncia. Os indices alarmantes do aurdertiosto de vida no momento, autorizam essa
clausula, que possibilita aos trabalhadores unecgatcdo, condigna e provisoéria, antes do reajuste
futuro”. Convictos da justeza dessa formulacao, RT Tfinalmente decidiu pela antecipacao
semestral, com o voto vencido apenas de WilsonodesBatalha, magistrado sempre favoravel
aos patréed' O fato é que, de 179 dissidios que chegaram amegto, 50% contaram com a
clausula de revisdo. Apenas 11% dos dissidios d&e® a revisdo ocorreram antes desse acordao,
na maior parte das vezes por acordo entre as pangsanto 88% contemplavam a clausula depois
dele, ou seja, a partir d®vembro Sublinhei novamente esse més, pois outra dasdesacoes da
Greve dos 700 mil foi a revisdo de quatro em quateses. A conquista foi parcial, mas
importante.

De qualquer modo, ndo havia unanimidade em tornguistdo. O juiz Roberto Prado
afirmou que, a persistir a inflagéo, “os acréscisaariais poderédo ser acordados diretamente pelos
empregados junto com seus empregadores, (...) serhaja necessidade do aumento compulsorio
previamente fixado em senten¢a’Tal chamamento aos acordos extrajudiciais tinnadmento,
na medida em que, de 216 homologacbes, 47% coraeampl clausula de revisdo semestral.
Quando em dissidio, as empresas pleiteavam justargea a questao fosse estabelecida “por meio
de livre estipulacdo amigavel”, ocasido em queatermais condicées de impor sua vontide.
Contudo, visto estarem os empregadores mais ou snemaformados com 0 novo padréo de
votacdo da maioria dos juizes, a batalha passari@ayiras sutilezas. Inicialmente, a antecipacao
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girava em torno de 25% a 30% de reajuste a partsedjundo semestre de vigéncia do acordao.
Mas, na medida em que a inflacdo se elevava, bsll@ores passaram a reivindicar reajuste
semestral “de acordo com o custo de vida”, poiselaguporcentagens haviam se tornado
obsoletas? Para novo dissabor dos patrdes, o TRT passoutarddbnorma, o que levou algumas
empresas a impetrarem recurso no TST, com o argom@® que seria insensato recorrer
novamente aos tribunais seis meses depois parmstpgedeclarassem o indice de reajuste, de modo
a ser mais racional a fixacdo antecipada de dagemagen’

O fato é que, na pratica, o TRT transformou grgatte dos dissidios, ao menos em relacéo
a clausula da antecipacdo, em revisdes, o que eatanfora praticado até aquele momento. Para
chama-lo de volta a “legalidade” € que o TST, semgue acionado pelos patres, negava
invariavelmente a antecipacao, reprisando a netaside contengdo do processo inflacionario e a
observancia da CL*f, embora tal reforma da decisdo do TRT tenha @mem apenas meia dizia
de dissidios. Em suma, o TRT, ao antecipar os stgjisem prévia fixacdo de porcentagem, mais
uma vez ignorava os indices oficiais. Mas ndo pademais fazé-lo depois do arrocho salarial
imposto pelos militares.

A polémica dos avos

Estava consagrada na Justica do Trabalho a “dtawms avos”, que consistia em dar
aumento integral apenas aos empregados admitidds apdata-base, ou seja, que tivessem
completado pelos menos 12 meses na empresa. Assiempregados admitidos ha menos tempo
receberiam reajuste proporcional, na base de 1di2ngs trabalhado. A clausula, adotada desde
1960%" simplesmente surrupiava parcela do aumento de ontingente consideravel de
trabalhadores num mercado de trabalho instaveiheats indices daurnover Os patrdes, claro,
defendiam a necessidade da preservacdo da tradagigulgados, da hierarquia salarial e “o
estimulo para a permanéncia no empreégd4 os sindicatos, na sua maioria, estavam de acord
gue a clausula gerava desigualdade salarial e wdatimm demissdes antes que o trabalhador
completasse um ano de servico na empresa. Comdioees o sindicato dos trabalhadores da
construcdo de Campos de Jorddo: “Onde [ha] maisoveas firmas da construcdo civil se a
maioria, quase totalidade € dispensada com onzesnglescasa’? A procuradoria seguiu essa linha
de argumentacdo e instruiu em seu parecer desta@d®T que a formula dos avos era contra-
indicada, “porguanto na construcéo civil a mobiiedala méo de obra € muito acentuada e, poderia
mesmo vir a acentuar a troca dos obreiros maigasiti®

Mais uma vez, o TRT passou a alterar sua formauldarj sensivel aos debates sobre o
assunto e ao preceito constitucional sempre evgoalda trabalhadores: “o principio da igualdade
de salarios para o0 mesmo trabalho”. Mais uma vegpid de novembro, o Unico voto vencido a
respeito foi o do jurista Wilson Batalha. Do tothds dissidios julgados, 34% apresentavam a
clausula dos avos; entre os que foram instauradtes ale novembro, 56% a contemplavam,
enquanto apos aquele més apenas 21% a mantivarrgim por forca do conservador TST quanto
dos acordos entre as partes em ambito judicialofttapte frisar que os avos eram moeda de troca
nas negociacoes, sobretudo em acordo extrajudg@ndo algumas categorias abriam mao da
majoracdo igual para todos em troca de algum hBoefiu de reajuste salarial pouco mais
elevado®® Com efeito, 50% das homologacdes incorporavarausula dos avos, indice muito mais
alto que o encontrado nos dissidios. Enquanto g €8Tmais meia duzia de casos se apegava a
tradicdo jurisprudencial, o TRT alterava sua antegadéncia a preservacao da clausula. Decisdo
nesse sentido foi justificada pelo presidente dmmal com base no processo 32076%aiba o
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leitor que esse foi 0 processo que resultou des@leala Greve dos 700 Mil de suscitar um Unico
dissidio para todas as categorias com a mesméabds¢a-Mais uma vez, 0 movimento operario
influenciava decisivamente nos julgados do TRT.

Abaixo o teto

Algo estranho acontece quando outra versdo daltddm da justificacdo da hierarquia
salarial®* é combatida pelos patrdes e defendida pelos hathates. Ao falar em nome dos
operarios menos qualificados, as empresas insistamclusao da clausula do teto, férmula que,
desde 1953, consistia em fixar um valor maximo maraeajustes salaridis.Para ao patrdes, a
medida era justificada em razao dos “reajustesra@tnicos” que incidiam sobre a remuneracao de
“engenheiros, técnicos e pessoal especializAd#legavam ainda que o teto, “clausula ja
consuetudinaria”, “sempre figurou nos acordos eféts"?> De fato, do total das homologacées,
nada menos que 65% incorporavam o teto, que, &ssito a formula dos avos, era moeda de troca
nas negociacdé8.0s empreséarios saiam em defesa da autonomia désdes: “é um principio
informante do direito contratual, o de que a voat#alz lei entre as partes. Ora, a vontade no
tocante & manutenc&o do teto, esta plenamentedargedos acordos anterioréd”.

Além de desrespeitar esse principio, tradicionatenearo aos preceitos liberais, 0 que mais
exasperava os empregadores era 0 TRT utilizar wsuk como instrumento de puni¢cdo contra
empregadores recalcitrantes em negociar, confommeegurso patronal: “a Justica do Trabalho
existe para elevada e precipua funcédo de dirimiliesidios, dentro dos pressupostos legais, que
ndo contém nenhuma disposi¢éo que autorize o Gnggador, a castigar as partes litigantes, que
n&o conciliarem™® O argumento tinha razéo de ser, pois os juizespéoas deixavam de aplicar o
teto para empresas que ndo compareciam as negeslacémo assim procediam mesmo quando a
matéria ndo era objeto de dissensdo entre as peoestituindo “decisdaltra petitd’, como o0s
advogados gostavam de bratfafalvez o que mais irritasse mesmo os empresapiegagos a
“regra interpretativa dos contrat65fosse o tribunal deixar de fixar o teto porqualestecé-lo em
sentenca normativa “importaria em desrespeitarrate@acontratual do salarig® Isso parecia ser
dito sem ironia, mas nao deixa de ser irbnico,etoldo quando os tribunais interferiam diretamente
no aumento salarial e nas clausulas que regiam@icacdo. O TRT e, desta véambémo TST,
pareciam recolocar o principio da hierarquia sallagm outros termos: o teto causaria “nocivo
nivelamento de salarios® ferindo “diretamente os interesses da classe rhédia

Se, de um lado, aquele principio fora caro aosfldges, havia, por outro, uma razdo maior
para deixar de fixar o teto: que sentido este faumiando a maioria dos empregados de uma firma
eram “baixamente remunerado¥"®ra, o teto era a férmula usada pelas empresadipuftar, na
verdade, os reajustes dos trabalhadores menosuredds. Assim concluiu um acérdao:
“constituindo-se em baixos niveis 0s salarios d@&gmaia, resultaria inteiramente descabida a
mantenca de um teto, qualquer que fosse ele, adimpeaealizacdo [do aumento] em toda a sua
extensdo®> Quando o teto era muito baixo, mesmo os ndo duadids teriam parte do reajuste
decepado.
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Os dissidios mostram forte resisténcia dos tradaltes a inclusao do teto. A possibilidade
de sua eliminacdo era maior quando as negociagigsgavam e entdo se apelava aos dissidios,
principalmente porque os sindicatos acompanhavammmsmentos dos juizes e sabiam que a
tendéncia era o TRT deixar de incorporar a claussga é patente quando se constata que 31% dos
dissidios a contemplam, ou seja, menos da metadeelagiio as homologacdes. Tal cifra € em
grande medida determinada pelos acordos realizattes dos acérddos. De qualquer modo, vale
registrar esta fala do presidente do SindicatoTdabalhadores da Industria do Papel e do Papeléao
de S&o Paulo, em audiéncia na Junta de Conciledatgamento. Segundo ele, a exclusédo do teto

“ndo representava concessao alguma eis que elésjéoma admitido [pelos trabalhadores],

constituindo mesmo uma das vantagens obtidas ptdgaria, ha cerca de cinco anos. Esta

proposta tinha sido mesmo rejeitada pela ASSEMBLE®BS TRABALHADORES (sic),
anteriormente”.

O mesmo sindicato, nas “contra-razfes” enviada3 %ib, buscou mostrar que “ndo se trata de
norma que tenha sido tracada pelo acérdao rectyrrits era parte das conquistas “arrancadas, em
batalhas travadas nas ruas e nas fabricas”, de mo€eoo “retorno do teto”, reclamado pelas
empresas, “constitue uma volta, um regresso a@stairior, ja ultrapassads®Em provocacédo
aos magistrados, um recurso sindical ao TST, seprprgo a incluir a clausula, foi além: “quem
admite 0 maximo [teto], ter& que admitir um minifpiso], a fim de que haja justica”.

Piso

A clausula do piso objetivava estabelecer um vahdnimo para os salarios, visando,
sobretudo, empregados com ganhos inferiores e satificacdo profissional, mas os tribunais
pouco a incluiam nos dissidios (26%), aceitandesale que houvesse acordo entre as partes (0
piso apareceu em 23% das homologagdes). Os juiassavam-se preocupados com os efeitos da
medida sobre a inflagcdo e insistiam no respeitbb&rtdade contratual”. Por outro lado, ao menos
uma versdo do piso, muito demandada pelos sindicatatinha guarida nos dissidios, com o
respaldo do TST. Em janeiro de 1963, o salario monsubiu para 21 mil cruzeiros, mas, para 0s
empregados contratados nos meses anteriores, régpgueriam fazer incidir o reajuste sobre o
valor do minimo que aqueles recebiam antes dergar®ss empresas entravam com recurso contra
decisdo do TRT, alegando que todo trabalhador atmipor exemplo, entre maio e 31 de
dezembro de 1962, que recebiam abaixo do minimaddixem 1°. de janeiro de 1963, teria
assegurado o reajuste de 80% sobre salario queatha ser inferior a Cr$ 21 ni.Eis ai uma
forma encontrada pelo TRT para que os empregadd@esgarfassem parte consideravel dos
reajustes desses trabalhadores contratados poalominferior ao minimo em vigéncia. A principal
alegacdo dos patrbes, como em um dos recursos @&p &8 que julgados como esse se
caracterizavam como piso e fariam retroagir o mal&rinimo de janeiro. Assim o fazendo,
“investiram-se os Dignos Juizes do TRT das fung@elsegislador”, ao que o experiente advogado
Carvalho de Jesus rebateu que o recorrente estsegmecido do poder normativo conferido a
Justica do Trabalho, pela prépria Constituicéo Fetie’

Foi justamente com base nesse poder que, em mgimae civil militar, 0 TRT pds fim a
famigerada clausula do teto, em 1966, e passoumsigr@r em suas sentencas a clausula do piso
salarial, depois de 1965. Talvez em duelo com aszade forgca que o governo queria Ihe impor,
pois houve controveérsia de que a medida era indocishal, o proprio TST passou a denominar o
piso de “salario normativo”, para escapar dascasticonfigurando um “salario profissional”, o que
passou a ser “regra costumeira nos dissidios wo#fi® Cabe sublinhar que a Greve dos 700 mil
demandava justamente a “incidéncia das porcentag@ne remuneracao vigente em janeiro de
1963".
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Incompeténcia ou risco?

Foi também a partir de 1965 que os empregadoreputd@ram mais recorrer a clausula tao
odiada pelo movimento operario como essa: “ficaalwada as empresas a faculdade de, por
incapacidade econdémico-financeira comprovada peraniustica do Trabalho, ficarem excluidas
do presente reajustamento”. Mas foi em 1963 quea&tsaou a ser bombardeada pelo TRT, que a
deferiu em apenas 5% dos dissidios, enquanto scidéntia era trés vezes maior nas
homologacdes. Ndo contentes com isso, 0s empresdaivam asas a clausula, acrescentando
argumentos “contratualistas”: podiam firmar “conuseespectivos empregados, acordos salariais
com bases inferiores no presente acordo”, o que maifldria do procurador: “a disposi¢cdo é
absurda e admira com ela tenha concordado o Siodieaempregados. (...) A clausula, portanto,
além de estranhavel, é abusiva e ilegal, ndo padsgrdobjeto de homologacéao judicial”. Mais uma
vez, seguindo a orientacao da procuradoria, coregéxcdo nosso ja conhecido Wilson Batalha, os
juizes fizeram prevalecer o legislado sobre o riego&’ Os empregadores recorriam ao TST
guase sempre que o TRT ndo permitia a inclusadadawda de incapacidade econdémica, por este
entender que alegados “gravames” como retragdoedita bancério, inflacdo e déficits eram parte
do “risco que o empregador assume ao explorar @sgueendimento® assim como “constitui
risco da empresa, previsivel, arcar com aumentatigio de seus empregad8$As vésperas do
golpe de 1964, o relator Hélio Tupinamba foi aintas incisivo:

“o fato de ser precéria a situacdo econ6mica dasnae [instituicbes hospitalares], por

certo, (...) mais precaria, ainda, € a situacaocuelag que vivem exclusivamente dos

salérios. Tém os suscitados [empregadores] os mehdseis, para minorar a situagdo em
que se encontranf?

Para desfechos como esse também concorreu a poessdovimento operario que, desde
os anos 1956 vinha buscando estancar a “verdadeira onda densas incapacidades econémicas
com o fim de quebrar a eficacia da decisdo questaj os salarios”, nas palavras de um parecer da
procuradoria para o TS*f que em apenas trés casos reformou a decisdo do TRT

A danca das datas

Temos acompanhado as varias estratégias de osegadpres, respaldados na
jurisprudéncia, sobretudo a emanada do TST, secap@in de parte das majoracdes salariais por
meio da formula dos avos, da clausula do tetondapiacidade econdmica, da recusa do piso com
base no minimo em vigor. Mais um artificio, entégies outros, era exigir vigéncia do acdrdao a
partir da data da sua publicacdo e ndo da data-bagee, dependendo do tempo entre uma coisa e
outra, podia abocanhar alguns meses de majora¢davakaEm flagrante desprendimento em
relacdo ao conservador TST, que considerava intariehal a retroacdo de uma deciséo judicial,
0s juizes do TRT, com voto sempre vencido de WiBatalha, insistiram em considerar que, ao
nao viger a partir da data-base, o acordao “vipeesentar danos injustos e indevidos aos
empregados, ndo corrigindo de maneira integral smidel existente entre o salario nominal e o
salario real®” Portanto, em mais um aspecto, a intervencéo do foRVisivelmente favoravel ao
poder de compra dos trabalhadores.

5.Balanco final

Angela de Castro Gomes chamou de “cultura do dstgi® a avaliacdo que
tradicionalmente se faz da Justica do Trabalhaitunsio marcada por supostos erros de origem:
inicialmente subordinada ao Ministério do Trabalholtada para o cidaddo comum e presa aos
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principios de oralidade, informalidade, gratuidadeonciliacdo entre as partes, foram alguns dos
elementos que concorreram para a depreciacdo ceasenovo e especial da justffaEsse era
um problema que também nao se restringia a Judticarabalho no Brasil, porquanto foi o
direito do trabalho como um todo que se viu rebdixaa tradicdo do pensamento juridico.
Do seu nascedouro até a recente onda neolibemlteal sido alvo de reacdes negativas e
mesmo de rejeicdo no proprio campo do direito. drrge-ia de um ramo novo, sem qualquer
autonomia diante das ciéncias que lhe emprestamm senceitos fundamentais, como a
Economia e a Sociologia; em sua condescendéncarditsta, destinar-se-ia ao vulgar dos
homens, constituindo-se em um “direito de classatusado portanto de agir com
parcialidade; apegado aos fatos, careceria demaktade l6gico-formal, na medida em que
suas regras obedeceriam a objetivos determinadoscretos e contingentes, e nao a
principios universais, necessarios e abstratossitma, uma longa cultura juridica negou que
o direito do trabalho pudesse até mesmo reivindoaalquer especificidade no reino do
préprio direito®

No campo académico, as coisas ndo se passam de moido diferente. Segundo
avaliagcdes mais contundentes, a Justica do Tralalretirado dos sindicatos “a iniciativa
no que diz respeito as condicbes de trabalfdconsolidado “a democracia burguesa”;
transformado a questdo social em questdo técniddiga, com “regras sO acessiveis aos
especialistas’? bloqueado a acdo direta dos trabalhadores, emo razd competéncia
normativa dos tribunai§ referendado “a morte da vida politica e das aspega a uma
presenca ativa dos sindicatos” e se voltado cagrarincipios liberais de justica, oferecendo
“as armas contra a formacdo de um espaco publiadjcppativo da construcdo de uma
medida justa nos conflitos sociai$”.Acrescente-se a isso a ineficiéncia da maquina
judiciaria, a tendéncia a conciliacdo, as origena €rmacdo social dos juizes, que o0s
inclinariam a defender sobretudo os interessespades, sem falar nos juizes classistas,
escolhidos entre os “trabalhadores mais doc@ifizendo da Justica do Trabalho “um viveiro
de pelegos”® Mas a firmacao que mais diz respeito aos argunseméste texto é a de que, da
perspectiva dos efeitos préaticos da Justica na dmka trabalhadores, a arbitragem judicial
converteria a negociacdo e a contratacdo coletigas verdadeiros rituais, desprovidos de
qualquer significado econémico para os trabalhafdfe

Muitas dessas avaliagfes tém solidos pontos de,apais sdo muito parciais e precisam ser
validadas historicamente. A essa altura e depoikerdeneio milhar de processos coletivos, ndo
estou convencido de que o jargdo juridico retidra sindicatos e trabalhadores a capacidade de
intervencdo na arena judiciaria; que a judiciaBoados conflitos houvera eliminado a acéo e a
negociacdo direta com o0s patrdes; que o0s represest@lassistas (vogais) tivessem votado
invariavelmente a favor dos empregadores; queireguogados, por suas origens sociais, agissem
da mesma maneira, haja vista que apenas WilsonhBatea sempre, sem excec¢éo, voto vencido
nas clausulas mais polémicas; que tudo ndo pasiavam ritual sem retornos palpaveis aos
trabalhadores, esvaziando a esfera publica e megtlitico dos conflitos por direitos.
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de Estudos Historicos. 37.

% posicdo assaz radical encontra-se em um dos padadores do neoliberalismo, HAYEK, FriedridBroit,
Legislation et LibertéParis, Université de France, 1986. Para umaaritital posi¢éo, ver Supiot, op. cit.

" ROWLAND, Robert (1974). “Classe operaria e Estdd@ompromisso” eBstudos CEBRAR. 48, p. 32.

"M VIEIRA, Vera.Cooptacao e resisténcia: trabalhadores de S&o Pdal@945 a950. Sdo Paulo, PUC, 1989, p. 218.
2 MUNAKATA, Kazumi (1984).A legislacéo trabalhista nBrasil. Sd0 Paulo, Brasiliense, p. 105.

8 PUECH, Luiz R. (1962). “Evolucéo do sindicalismm Brasil” enRevista de Estudos Sécio-Econdmjcos?, 1962,
p.8

“PAOLI. Maria C.(1994) “Os direitos do trabalhsua justica”, efRevista USPn° 26, p. 107.

> FRENCH, John )2004Prowning in Laws: labor law and Brasilian politicaulture Chapel Hill and London, The
University of North Caroline Press, pp. 46-53.

S CARVALHO, José M. de (2001idadania no BrasilRio de Janeiro, Civilizagéo Brasileira, 2001192.

"BOITO JUNIOR, Armando (1991} sindicalismo de Estado no Bras#i&o Paulo, Hucitec, p. 49.



Ora, creio haver demonstrado que, a despeito damaly vantagens dos acordos
extrajudiciais, o instrumento do poder normativaluredava em maiores beneficios para os
trabalhadores. As clausulas prejudiciais ao podarotnpra dos empregados aparecem sempre com
maior constancia nas homologacdes, enquanto asge@sosas em menor numero. Sobretudo no
caso das férmulas do teto, dos avos e da clausulacdpacidade econdémica, as desproporcdes,
como vimos, sdo impactantes. Isso resulta, em grpade, da mudanca gradativa dos julgados do
TRT em favor das demandas dos sindicatos. Maissgoe os magistrados viram-se as voltas com a
pressdo que o chamado sindicalismo nacional-restemiiderado por comunistas e trabalhistas,
fazia em suas portas.

Nos ultimos anos, a historiografia tem insistidocapacidade que os trabalhadores e suas
instituicbes tinham de se apropriar das leis e ibgsgrumentos juridicos, mas essa tese da
apropriacdo, em que pese seu carater inovadogrda apenas de uma parte da questdo. O que se
observa é justamente o carater criador de leisvesndireitos, resultado do “encontro” da presséo
do movimento operario com a participacdo cotididoa sindicatos e advogados nos embates do
aparato juridico. Afinal, “o préprio processo ndsga de uma forma codificada de um fenébmeno
mais amplo, que é o conflitd®.

Por isso € que tenho mencionado a Greve dos 7QhMitontexto da qual a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), m@®s do PCB e do PTB, representando 17
grupos profissionais e dezenas de categorias,ekponsavel por uma mega assembléia inter-
sindical no Cine S&o José, no bairro paulistanddieém, em que ficou acertado, entre outros
pontos, um compromisso de luta unificada, “a untesdpo e por idénticas condigbes”: 100% de
aumento, revisao salarial a cada quatro mesesdaieade remuneracdo aos admitidos apos a data-
base, extincdo da formula dos avos — itens quelixeaim os juizes ao longo daqueles meses e
gue ja eram parte do histérico de lutas dos tralolaifes. A unificacdo de varias categorias em um
anico dissidio era uma exigéncia ousada, que codoem questdo a propria razdo de ser da Justica
do Trabalho, uma vez inserida no sistema corpastdivfundado na fragmentacdo das negociacdes
por sindicatos, que exerciam o monopolio da reptagéo em ambito municipal. Assim, admitir a
interferéncia da CNTI no dissidio era uma subversaquele sistema de representacdo de
interesses, colocando o carater vertical da Cordede em posi¢ao horizontal.

Conforme observou a diplomacia norte-americanay ¢ viesse a acontecer, se abriria
“excelente oportunidade para a eclosdo de, ao manus greve [geral] a cada anf8"Entretanto,
liderados pela Fiesp, os empresarios s aceitaegociar em separado, por categoria, “nos moldes
velhos do passado, num trabalho entediante parhegar a acordos e condi¢bes dispares e
diversificadas”, observou um sindicaliffaJa4 a DRT, onde lideres sindicais circulavam “a
vontade” — observou o presidente da Fiesp -, admitinificacdo coordenada pela CNTI. Iniciada a
greve, o TRT aceitou examinar o pedido de unifioadd@ CNTI, mas, por quatro votos contra trés,
acabou por manter-se fiel a tradicdo corporativigi@s uma vez, a diplomacia dos Estados Unidos
assinalou que as forcas contrarias a unificacaarams de toda a pressédo disponivel em cima do
TRT”, “suscetivel a influéncias externds”Todavia, a votacdo fora apertada, e as liderancas
sindicais manifestaram satisfacdo com o resultpdis, aquela pequena diferenca alimentava suas
expectativas de que, em outros julgamentos, osgyimdessem julgar a favor dos interesses da
CNTI.%% Seja como for, espero ter mostrado que novembronfomés de virada nos julgados do
tribunal, com inclinacdo acentuada em favor dagnaicacoes levantadas pela Greve dos 700 Mil.

Aquilo que nao fora possivel conquistar em um Unprocesso envolvendo varias
categorias, foi, de algum modo, alcancado a cooti@asgnum trabalho paciencioso de alteragbes no

8 RICOEUR, op. cit., 178.

9 SILVA, Fernando T. e NEGRO, Antonio (2003). “Trétsdores, sindicatos e politica” en FERREIRA, Joege
NEVES, Lucilia de Almeida (orgs.Histéria do Brasil RepublicandRio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, v. 38f.
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ato de julgar, quando novos argumentos eram expetados na confrontagdo com os patroes e
com o TST, sempre mais conservador, apegado adattai e a tradicdo dos julgados. Parecia
haver um embate claro entre lei e justica. De w,la TRT, em varios momentos, considerou que
a lei, ou sua interpretacdo, deveria ser alteraddaeor do que considerava ser de justica, de
acordo com mudancas contextuais. De outro, o TS3tran@-se aferrado a interpretacdo “literal”
das normas legais ou a doutrina do precedentaa@mwsto dos empresarios, sempre que o direito
costumeiro corria a seu favor. Mas, quando viamagaa sua independéncia, ambas as instancias
judiciais proclamavam o direito de exercer o pod@rmativo, ndo se subordinando as
determinacdes dos 6rgdos administrativos, comoruskdrio do Trabalho. Havia uma clara disputa
de atribuicdes, jurisdicdo e, portanto, de poddreea Justica do Trabalho e o Ministério do
Trabalho, mas que n&o podera ser demonstrada caiialmo espaco deste texto.

Todavia, seria enganoso acreditar que os trabalbsdosuas organizacdes, antes e depois
de ajuizado o dissidio, ficassem apenas na expecti que a Justica do Trabalho lhes mandasse o
sol e a chuva, ou se limitassem ao apelo recigal.ha como mostrar aqui o impacto das greves
como um todo nos resultados dos processos, de moel@penas enumero alguns resultados de
pesquisa que sera objeto de exposicdo em outréuom@de. Primeiro, competéncia normativa da
Justica e direito de greve coexistiram, emboraefdsambos muitas vezes considerados legal e
juridicamente incompativeis. Em acérdédo do TRTyip felator, Roberto Barreto Prado, ndo deixa
davidas sobre tal incompatibilidade, ao afirmar gaenistica da greve ndo tem e ndo pode ter
maior fundamento, principalmente nos dias de lejeque a legislacdo do trabalho se encontra tao
generalizada”, devendo a partes “se curvar a soteedn Justica® Partir para a greve seria o
mesmo que “fazer justica pelas proprias méaos”, etrindento de “uma Justica do Trabalho que
esta devidamente aparelhada”, observou Mario Gdesar ministro do Supremo Tribunal
FederaP* Mas, contrariando esses principios legais e aaaps Justica, do total de 163 dissidios,
35% registram greve, cifra que nao deve ser desgaeporquanto “substituir sempre que possivel
a greve e o ‘lock-out’: eis a funcdo primeira datita do Trabalho”, asseverou um dos criadores da
CLT.%° Por isso, quando os militares resolveram esmagaesg de grande visibilidade no segundo
semestre de 1963, Jodo Goulart passou a apelarabathadores para que evitassem provocacdes
com as Forcas Armadas e canalizassem suas insaéisfa Justica do Trabalffo.

Segundo, grande quantidade de paralisacfes (458fiisotanto antes do desenrolar dos
dissidios, o0 que era ilegal, quamhorante o tramite processual. Parar as atividade®po e logo
em seguida correr para 0s tribunais, ou antes rapedates e imediatamente entrar em greve eram
parte da estratégia de apressar e pressionarzes.jullomo observavam os patrdes, a Justica do
Trabalho, a sua revelia, propiciava a eclosédo deeg;, bastando a ameaca de paralisacéo para que
se legitimasse 0 ajuizamento do dissidio, a firtodga-lo mais célere e favoravel aos interesses dos
trabalhadores. Enquanto os dissidios com greve @deam em meédia 134 dias para chegar ao seu
termo, os sem greve foram finalizados em 202 dd@sum lado, a Justica cumpria seu papel de
acelerar o tramite judicial em nome da paz sopail,outro, aliar greve e dissidio era uma forma
eficaz de pressado sobre o Judiciario. O presideémtsindicato dos trabalhadores da industria de
artefatos de borracha de Sao Paulo, Sdo CaetaSaldoSanto André parecia incomodado com a
seguinte situagdo: “causa estranheza que os dissiflizados com greve sao julgados rapidamente
e 0s acordaos sdo publicados sem a minima denmoEasso ques dissidios normaisofrem
atrasosfazendo com que os trabalhadores passem a adow@idatzeextremds®’ Ora, uma justica
gue viera a luz para evitar greves tornara-serélarig um fator de sua ecloséao.

Terceiro, 0s processos acompanhados de greve ajamseesultados mais favoraveis aos
trabalhadores. Ao observarmos a proporcao entne ravindicados e concedidos nos acérdaos, 0s
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dados da figura 12 revelam que € por meio de mouwseparedistas que os trabalhadores
conseguiam direitos em areas em que 0 poder n@oratancava muito pouco, particularmente em
relacédo aos itens que adentram o recinto do trabalh

Quarto, como bem observou Rezende Puech, “acomtiigia-se a greve, nao propriamente
contra os empregadores, porém contra o Judiciarabarlhista, de quem dependia afinal a
solucdo™® Todas as consideracées anteriores, a Greve doMiT08ssim como a Greve dos 400
Mil, ocorrida em S&o Paulo em 1957, trazem evidgénsobejas do acerto daquelas palatras.

Figura 12 - Proporcao de direitos com e ggeve

60%63% 62% o

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B Greve M Semgreve

Contudo, seria absolutamente parcial desconsidsramarras do poder normativo, uma vez
gue nossa jurisprudéncia reduz muito o espectiteds negociaveis. As razdes disso também seréo
objeto de investigacdo em curso, que pretende amossr limites do nosso sistema legislado, de
uma perspectiva historica. Basta, por agora, magisiue a Greve dos 700 mil, por exemplo,
adensou na pauta de reivindicagbes demandas auteasaramente foram objeto de deferimento
nos acordaos. Adicional por tempo de servico, $épagas em dobro, garantia do livre exercicio
dos delegados sindicais nos locais de trabalho embjuns dos itens que o0s magistrados
desconsideravam em seus julgados. Como vimos, oefF& muito parcimonioso nos deferimentos
relacionados a direitos que dependiam de legislaspecifica, como salario-familia, clausulas
relativas a condi¢cdes de trabalho e as que imgkrasatuacdo sindical nos locais de trabalho,
limite historicamente incontornavel da legislag@ibalhista. Os juizes costumavam argumentar que
varias demandas seriam objeto de “contratos daltr@l) o que equivaleria a langa-las no rol das
“negociagoes livres e diretas”. Contudo, de acaau as evidéncias que mobilizei neste texto, os
acordos extrajudiciais apresentavam um leque memnsado de reivindicacbes, bem como
redundavam em menos direitos para os trabalhadaeess dissidios.

De qualquer modo, a camisa de for¢a que a Ditadili@r colocou na Justica do Trabalho
talvez seja a prova mais cabal das vantagens derpodrmativo sobre as negociacoes
extrajudiciais. Mais uma vez, recorro ao procurdfiezende Puech: “com a proibicdo da greve (...)
a partir da Revolucdo de 1964 — a qual, inclustrégu a obrigatoriedade de calculos para
embasamento das elevacOes salariais — tornavaesssaeio repor o poder normativo em seus
justos termos®® Ao final de muitos anos depois, décadas de 19898, quando tanto a Justica do
Trabalho quanto muitos sindicatos foram colocangoder normativo em segundo plano, fazendo
prevalecer a livre negociacdo entre as partes,gaciegdo direta entre capital-trabalho j& néo
aparecia para muitos sujeitos sociais como a panacénada pelo Novo Sindicalismo, sobretudo
qguando, para trabalhadores menos organizados enwamor poder de barganha, a Justica do
Trabalho significou um espaco de protecdo de dsegendo reivindicada sua manutencdo como
principal &rbitro nos conflitos de trabalho.

* PUECH, op. Cit., p. 96.
8 Ver CORREA, op. Cit.
% Puech, Luiz (1960)Direito individual e coletivo do trabalh@®do Paulo, Revista dos Tribunais, p. 96.



Naqueles meses que precederam o golpe de 196dmeate estamos longe de consignar a
existéncia de um modelo vagamente contratualistrasil, mesmo porque, como foi assinalado, a
prépria existéncia de um sistema fortemente laedjisfazia com que a CLT funcionasse como um
equivalente aos contratos coletivos fixados em @ngrivado. Todavia, nosso modelo legislado era
bifronte, de modo que a via dos acordos extrajagicesteve aberta aos sindicatos e por eles
também foi ocupada, embora quase sempre em deggastpara as mais diversas categorias
guando se compara seus resultados com dissidigticufamente aqueles precedidos e
acompanhados de greve.

Poucos anos depois de o poder normativo sofrertalges por forca da Emenda
Constitucional n. 45, de 2004, um advogado e mitado Novo Sindicalismo, Edésio Passos,
trazia em sua memoéria o papel desempenhado pé¢igalds Trabalho no periodo que até aqui vem
nos ocupando:

“O destino incerto do Poder Normativo da Justicd dbalho € a caracteristica presente nos

debates sobre esse importante instituto da histlari®ireito do Trabalho em nosso pais.

Importancia que estava presente, no ano de 19@8dqurescia a luta dos trabalhadores e

de suas entidades sindicais por melhores condigéesalario, de trabalho e de vida em

nosso pais®

Esse registro invoca um periodo no qual a Jusb¢c@irdbalho, a sua maneira e com todos
seus limites e incertezas, andava na contramacatomhos que levaram ao golpe de 1964. E por
iSso seria punida, mas essa € uma historia quagspsth comecando a ser contada.

1 PASSOS, Edésio (2007). “Os direitos dos trabaltfesieem INACIO José Reginaldo (orgSindicalismo no Brasil
Belo Horizonte, Crisalia, p. 205.



